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Membri:
Avukat Christopher L. Vella L.L.B., Dip. Not., LL.D.(Melit.)
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Mary Claire Camilleri Saliba

Vs

Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni

It-Tribunal

Ra r-rikors tal-appell ipprezentat mill-Avukat Johnaton Abela ghall-appellanta Mary Claire
Camilleri Saliba rigward zvilupp li jinsab fi 10, Trig San Mikiel, Mqabba fejn huwa

ppremetta u talab is-segwenti:

1. Hli I-Ewwel Agravju, jikkonsisti fil-fatt li ma huwiex minnu li fiz-zmien in kwistjoni u
cive fit-2 ta’ Marzu 2023 kif ukoll fil-granet ta’ qabel, kien gieghed issir xi xoghol kif
allegat w ghalhekk kien jinkombi fug l-Awtorita li tressaq il-prova li verament kien
gieghed issir xi xoghol fil-granet in kwistjoni;

Tl mill-akkuza mressqa mill-Awtorita, gieghda tallega li kien hemm xi xoghlijiet fil-
perjodu ta’ bejn it-2 ta’ Marzu 2023 u fil-jiem ta’ gabel (sa sitt ijiem qabel), liema
xoghol allegatament ma kienx kopert skond il-ligi;

Il Billi li n-natura tal-piena li gieghda titenta li tigi imposta hija dik ta’ natura
‘multa’ allura jsegwi li hija l-procedura penali li ghandha tirregola l-proéedura f'dan
il-kaz,;



1lli t-test ta’ l-akkuza juza’ t-terminu ‘granet ta’ gabel’ liema Jfisser massimu ta’ sitt
jjiem qabel, I-ghaliex li kieku kien jintuza t-test gimgha jew gimghat, xhar Jjew xhur,
sena few snin;

i ghalhekk gia la darba Ii I-akkuza kif imposta tindika d-data tat-2 ta” Marzu 2023 u
Jil-granet ta’ qabel, u gia la darba li huwa evidenti u hekk ser Jirrizulta wagt it-
trattazzjoni ta’ dan l-appell, Ii fil-gurnata tat-2 ta* Marzu 2023 u sa sitt ijiem qgabel
Jilfond in kwistjoni ma kien qieghed isir ebda xoghol ta’ natura li ghalih hija
applikabbli LS623.06, u billi li I-fond in kwistjoni fit-2 ta’ Marzu u fil-jiem ta qabel
kien abitabbli u li fih tghix l-esponenti mal-familja taghha, allura jsegwi li I-akkuza
imressqa ma tistax tirvizuliax w ghalhekk tali appell ghandu jigi milqugh biss Jug dan
il-punt;

[lli +-Tieni Aggraviu huwa fis-sens li x-xoghol ta’ kostruzzjoni li kien sar mill-
appellanti in segwitu ghall-permess taghha tal-2017, kien sar qabel ma dahlet Sis-
sehh il-Legislazzjoni Sussidjarja 623.06 w ghalhekk tali dispozizzjonijiet tal-ligi ma
humiex applikabbli ghall-kaz odjern;

Hlli f'dan ir-rigward issir referenza ghall-transitory provision indikata fartikolu 25
ta’ LS623.06, fejn hemm indikat Ii tali ligi ma kelliex tapplika ghal xogholijiet li kienu
Hestew qabel il-25 ta’ Gunju 2019; kwindi gia la darba li x-xoghol in kwistjoni kien
sar qabel din id-data allura jsegwi li tali ligi ma hijiex applikabbli ghall-kaz in
kwistjoni u konsegwentement l-akkuza qatt ma setghet tinhareg w ghandha tigi
rrevokata;

Il fir-tieliet lok, l-esponenti dejjem aderixxiet rubha ma’ dak kolly rikjest u dejjem
halliet fidejn il-professjonisti minnha inkarigati sabiex jissottomettu dak li kien
rikjest;

i hekk kif ser jirvizulta waqt it-trattazzioni ta’ dan l-appell, L-appellanta dejjem
issottomettiet id-dokumentazzjoni nec¢essarja mal-Awtoritgjiet ikkoncernati u dejjem
halliet I-istess ["idejn il-professjonijiet Ii kienet inkarigat ghal dan il-ghan.

Ghaldagstant l-appellant gieghed jitlob Ii dan it-Tribunal jilga dan l-umli appell
taghha filwaqt li jirrevoka u jikkancella I-penali amministrattiva li giel imposta fug I-
appellanti.

Ra r-risposta tal-Awtorita li permezz taghha wiegbet u e¢éepiet is-segwenti:

1.

2,

Hli I-Awtorita appellata geghda umilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni
mehuda kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi korretta f*kull aspett;

1lli fl-ewwel lok I-Awtorita appellata geghda tirrileva Ii l-penali amministrattiva giet
imponuta minhabba i d-dokumentazzjoni rikjesta mil-ligi kienet niegsa, liema
dokumentazzjoni ghada rikjesta sal-gurnata tal-lum, u mhux minhabba li Ji dati



ndikati sar xi xoghol ta’ kostruzzjoni b’mod letterali, imma minhabba li peress Ii sar
dak ix-xoghol matul l-perjodu tal-permessi relattivi d-dokumentazzjoni rikjesta
ghada pendenti;

3. Hii n rigward tar-regolamenti tranzitorji, la darba x-xoghol kien ghadu ghaddej ir-
regolamenti 623.06 kellhom japplikaw. Ta min jippreciza li l-appellant kellha
ddahhal il-"completion report” u gialadarba dan ma sarx allura x-xoghol ghadu
Jitgies mhux komplet;

4. HIi fejn si tratta l-impozizzjoni ta’ multa, u r-regoli li jmorru maghha, I-Awtorita
appeliata geghda tirrileva li dak impost ma hijiex mulla izda penali amministrattiv;

5. [lli durante (-trattazzjomi tal-appell, r-raprezenatanti tal-Awtorita appellata ser
Jkunu geghdin jispjegaw fiktar dettal dawn il-fatti;

6. Ghaldagstant fug dak suindikat, I-Awtorita appellata geghda umilment titlob lil dan
[-Onor. Tribunal sabiex tichad [-appell odjern in toto.

7. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ra l-affidavit 1i gie pprezentat minn Marie Claire Carnilleri Saliba (ID:200689M) residenti
numru 10, Triq San Mikiel, Mqabba 1i tghid:

Neghid li jien sid il-fond iiuniru 10, Trig San Mikiel. Mgabba u nghid li fis-sena 2017
konna applikajna u inhargilna pemess sabiex naghmiu xoghlijiel ta’ rinnovazzjoni
Sfil-fond in kwistjoni u sabiex nibnu tlett ikmamar ulterjuri.

Nghid Ii x-xogho! ta’ kostruzzjoni kien beda minnufih malli hareg il-permess in
kwistjoni u kien tlesta flit xhur wara u dan stante li ma kienx hemm xi xoghol kbir xi
jsehh fil-fond in kwistjioni. Nghid li bhala xoghol ta’ kostruzzjoni u skavar kien sar
kollu gabel Gunju ta’ 2019;

Nghid Ii wara dan ix-xoghol konna bdejna bix-xoghlijiet ta’ finishings u cioe tikhil,
zebgha, etc.

Nghid li jien dejjem ghamilt ix-xoghlijiet taht is-sorveijanza tal-perit tieghi u nghid li
Jien dejjem hallejt fidejh sabiex jaghmel il-formalitajiet kollha ghaliex jien mhux
persuna teknika.

Nghid fl-akkuzi hemm indikat li fit- 2 ta’ Marzu 2023 kif ukoll fil-granet ta’ gqabel
kien hemm ghaddej xi xoghol fuq il-fond tieghi. Nghid li dan Zgur ma huwiex minnu
ghaliex ix-xoghlijiet ta’ finishings kien spiccaw zgur sa Mejju 2021 ghaliex {'dan ix-
xhar jien u I-familja tieghi konna dhalna nabitaw fil-fond in kwistjoni w ghallekk
wara din id-data zgur li ma sefih ebda xoghol iehor.



Ra l-affidavit ukoll tal- Perit Jean Luke Zarb, li huwa 1 perit ta’ l-appellant li stqarr:

I confirm that I was the perit engaged by the appellant in this case.

I can confirm, through information obtained even from the appellant that no works
are ongoing today and in the last months.

I can confirm that this property was completed by mid 2020 and resided soon afier
finishing works were practically completed.

That most of the construction works had been completed prior to the legal notice
coming into force and when direction was requested to BRO at the time, the office
was not fully equipped to reply fo our requests and/or interpret legislation, for the
remaining minor works.

That following the introduction of the legal notice, only finishing works were being
made on this property.

From the numerous correspondences with BRO and BCA we can only determine that
vour request could pertain to the delivery of a guarantee for the works as per
subsidiary legislation (following your correspondence dated 14th December 2022),
but we cannot understand how a guarantee is requested for works that are complete.
Final completion button was available later on the eapps system, and we also
carried this out seeing thal there was communication from BCA last December,
making sure that there is no more ambiguity on this matter.

To note that all required documentation was lodged prior to the commencement of

works, with the relevant legisiation in force at that point in time, to his end we
believe that the penalty and contravention are not justified and not qualified.

Ra l-atti u d-dokumenti kollha.

Ra l-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw 1-istadju tal-provi taghhom maghlug.



Semgha t-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.

Ra l-verbal tas-seduta tal-25 ta’ Lulju, 2023, fejn l-kawza thalliet ghal-llum ghas-sentenza.

Thkunsidra:

Permezz ta’ dan I-appell, l-appellanta geghda tappella minn de¢izjoni tal-Awtoritd mahruga
nhar it-2 ta’ Marzu, 2023, li permezz taghha I-Awtorita imponiet Penali Amministrattiva fl-

ammont ta’ Mitejn u Flamsin Ewro (€250).

L-Awtorita imponiet penali amministrattiva minhabba li l-appellanta wettqet xoghlijiet ta’
kostruzzjoni nhar it-2 ta’ Marzu, 2023 u fil-granet ta’ gabel liema xoghlijiet ma kienux
konformi mal-legislazzjoni Sussidjarja 623.06 u dan minhabba li ma gewx sottomessi
dokumentazzjoni mehtiega. Huwa rilevanti li l-permess ta l-Awtorita tal-Ippjanar PA

0501/17, gie approvat mill-Awtorita tal-Ippjanar nhar il-15 ta’ Gunju 2017.

Il-pern tal-kwistjoni huwa r-referenza li ghamlet 1-Awtorita lejn il-Legislazzjoni Sussidjarja
623.06, liema ligi dahlet fis-schh fil-25 ta’ Gunju, 2019. L-appellanta tghid 1i gabel din id-
data x-xoghlijiet relatati mal-permess in kwistjoni kienu lesti. Ghaldagstant it-Tribunal

analizza l-artikolu transitorju misjub f*artikolu 25 tal-Avviz Legali 136 tal-2019 11 jghid:

Ix-xoghlijiet ta’ skavar, demolizzjoni u kostruzzjoni li jkunu nbdew imma mhux lesti
fid-data tal-25 ta’ Gunju 2019 kif ukoll dawk ix-xoghlijiet ta* skavar, demolizzjoni u
kostruzzjoni i ghad iridu jinbdew, jagghu taht id-dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-
regolamenti.

Minn interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu huwa evidenti li 1-legislatur ma kellu ebda intenzjoni
li I-Avviz Legali 136 tal-2019 u l-obbligi Ii jgib mieghu ikun ikopri ukoll xoghlijiet li kienu
lesti sal-25 ta’ Gunju, 2019,

It-Tribunal jinnota li I-Awtoritd ma gabet ebda prova li turi li saru xoghlijiet wara d-data tal-
25 ta’ Gunju, 2019 u langas ma gabet prova meta sar ix-xoghol ta’ kostruzzjoni . Fit-tahrika
mahruga fi 2 ta Marzu 2023, l-Awtorita stqarret illi fi “02 ta’ Marzu 2023, kif ukoll fil-
granet ta’ qabel, saru xoghlijiet ta’ kostruzzjoni Ii mhux konformi mal-Legislazzjoni

Sussidjarja 623.06”. Ix-xhud ta l-Awtoritd, Philip Schembri jghid li meta ghamel I-



ispezzjoni tieghu, huwa sab dar abitabbli bla ebda trab jew sinjali ta’ kostruzzjoni. It-
Tribunal jinnota ukoll li I-avviz tal-penali jaghmel referenza ghall-Avviz legali 136 tal-2019,
kif spjegat supra japplika biss f"kazijiet fejn ix-xoghlijiet ikunu ghadhom ghaddejin nhar il-
25 ta> Gunju, 2019 u fil-granet ta’ wara. Ghaldagstant stante li 1-Legislazzjoni Sussidjarja
623.06 ma japplikax ghall-kaz in kwistjoni, liema Legislazzjoni giet ibbazata fugha l-penali
in kwistjoni, it-Tribunal ser ikun qed jghaddi sabiex jilqa® l-appell in kwistjoni u jirrevoka 1-
penali amministrattiva mahruga nhar it-2 ta” Marzu, 2023 fl-ammont ta’ mitejn u hamsin

ewro (€250).

Decide

Dan it-Tribunal, ghar-ragunijiet fuq imsemmija gieghed jilqa’ l-appell tal-appellanta Mary
Claire Camilleri Saliba u jiddikjara li d-de¢izjoni tal-Awtorita tal-Bini u 1-Kostruzzjoni datata
t-2 ta’ Marzu 2023 u l-imposizzjoni ta’ penali amministrattiva fl-ammont ta’ mitejn u hamsin

ewro (€250) ghandha tigi revokata u kwindi titgies nulla u bla effett.

A ez

Dr Christopher L. Vella ~ Perit Samuel Formosa Ing. Johan Psaila
Chairperson Membru Membru




