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Membri:
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Perit Samuel Formosa B.E.&A.(Hons), M.Sc. Arch.(Lond), M.Sc.(Env.PIn.& Magt.),
A.&C.E.
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Alfred u Maria Anna konjugi Schembri

VS

Awtorita’ tal-Bini u |-Kostruzzjoni u Dolores Manicaro li giet kjamata in kawza

b’digriet moghti nhar is-16 ta’ Novembru, 2023.

It-Tribunal,

Ra r-rikors tal-appell ipprezentat mill-appellanti qua terzi interessanti li permezz tieghu huma

ppremettew u talbu:

1lli permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Gunju 2023 (Dok. A), I-Awtorita’ appellata harget
approvazzjoni bil-miktub sabiex jibdew ix- xoghlijiet relattivi ghall-permezz ta’



zvilupp bin-numru PA/03558/19 (Dok. A2), relattiv ghal-indirizz ‘La Perla’, 20,
TrigTestaferrata c/w, Triq De Mello, Zurrieqg, u dan senjatament ghas-segwenti

xoghlijiet specifici:

To sanction variations from previous approved permit PB
1608/88/5125/87 (namely minor shifting of walls and
apertures). To change first floor maisonette to apartment
and to construct another 2 apartments, one of which will be
duplex apartment. The proposal includes the installation of a

lift, from ground floor to the setback floor.

i l-esponenti huma sidien ta’ hanut li jinsab fil-livell tat-trig, u huwa sottostanti
ghall-izvilupp propost. L-esponenti kienu oggezzjonanti fil-process tal-applikazzjoni
u ghamlu anke xi rapprezentazzjonijiet taghhom mal-awtorita’ appellata gabel ma
nharget id-decizjoni fug imsemmija, u jhossuhom aggravati mill-istess decizjoni tal-
20 ta’ Gunju 2023, u ghalhekk jixtiequ umilment jinterponu appell mill-istess, u dan
ghas-segwenti ragunijiet, li ser

Jigu spjegati f’kapi differenti kif gej:

1. Ir-rapporti mhejjija mill-Inginer Geotekniku Adrian Mifsud

1lli f°dan il-process, gew imhejjija zewg rapporti geoteknici, u cioe’ wiehed f’Lulju
2021 (Dok. B), u iehor f’Mejju 2022 (Dok. C).

Dawn ghandhom b’mod mill-aktar car ‘disclaimers’ dettaljati u c¢ari, illi prattikament
Jjaghmlu r-rapport applikabbli biss ghat-tliet punti li fihom sar l-istudju geologiku (ara
f’dan is-sens pagna sittax (16) ta’ Dok. B, fil-parti mmarkata bl-isfar mill-esponenti).
Wara li wiehed jara r-riservi li ghamel I-espert geotekniku innifsu, jirrizulta li I-bgija
tat-territorju li fuqu ha jsir l-izvilupp mhuwiex kopert b’dawn it-tliet punti specifici li
saru, li f’kull kaz wiehed tajjeb li jirrimarka li tnejn minnhom kienu fil-bankina u mhux
fil-propjeta’ nfisha. L-awtorita’ ghalhekk procediet sabiex harget [-approvazzjoni
taghha meta ma kien hemm l-ebda dokumentazzjoni li turi li b’xi mod il-bgija tat-
terren huwa wiehed li jista’ jiflah ghal dan [-izvilupp. L-informazzjoni moghtija fuq

dawn it-tliet punti biss ma toffrix I-informazzjoni kollha teknika li setghet inghatat fuq



it-terren in kwestjoni. Hawnhekk issir referenza ghal pagna hamsa (5) tar-rapport
prezentat bhala Dok. C, fejn ir-rapport qged jindika b’mod car illi ma ghandux
informazzoni dwar hitan li jinsabu fil-propjeta’ ta’ terzi persuni, u cioe’ lI-propjeta’
tal-esponenti. Minkejja din in-nugqas ta’ informazzjoni, l-awtorita’ appellata
iddecidiet li tipprocedi. IlI-mod ghalhekk li I-esponenti jixtiequ li d-decizjoni tigi
varjata huwa billi d-decizjoni tigi rtirata, abbazi tal-fatt illi t-taghrif provdut mhuwiex
sufficjenti, apparti li parti mit-taghrif moghti ma tirreferix ghal punti gewwa I-

propjeta’ in kwestjoni, izda barra l-istess propjeta’.

2. l-livell ta’ solidita’ nfisha tat-terren, anke dak li fugu sar studju

Illi ghandu jirrizulta lil dan I-Onorabbli Tribunal illi, minghajr pregudizzju ghall-
premess, anke jekk wiehed ikollu jgis ir-rizultanzi tal-istudju geotekniku per se, dan
minnu nnifsu jgajjem dubju kbir dwar kemm l-art hija dagstant soda li tiflah zvilupp

bhal dak propost.

Dan ged jinghad ukoll wara li wiehed jikkunsidra illi fejn hemm il-borehole li saret
fil-punt fejn hemm il-propjeta“ tal-esponenti (dik immarkata bhala BH3, li tinsab a
fol. 8 ta’ Dok. B), jirrizulta li [-art f’dan il-punt fiha l-inqas livelli ta’ solidita’, tant
illi 1-ROD index f’dan il-post jaga’ b’mod drastiku minn 60% addirittura ghal 36%
(vide pagna tlieta u ghoxrin (23) ta’ Dok. B, immarkata bi-isfar mill-esponenti). Huwa
evidenti, anke mir-ritratt tal-materjal eskavat, illi I-art sottostanti I-izvilupp propost
fiha ammont ta’ qighan, u lejn 1-ahhar tad-drilling jirrizulta addirittura materjal
fragli sew. Din il-waqgha hesrem fis-solidita’ tal-art kellha sservi ta* allarm ghall-

awtorita“ dwar it-tip ta’ terren li hemm taht [-izvilupp propost.

F’dan ir-rigward ukoll, l-awtorita’ appellata nagset li fil-process tara li jkun hemm
rapport tal-binja ezistenti kollha u mhux fil-periferija li tmiss mal-bankina biss, u dan
partikolarment meta r-rizultat gieghed juri li [-blat f'din il-parti tal-propjeta’ huwa
fragli minn metru ‘Il isfel mill-wic¢ tieghu kif jindika r-rizultat tekniku stess li ghalih
ghadha kemm saret referenza, fil- ‘cross section’ kif ipprezentat mill-istess espert. Dan
apparti li kif jidher mir-ritratti a fol. tlettax (13) ta’ Dok. B, jidher li anke wara li sar

I-iskavar biex jinstabu I-pedamenti kien ghad hemm iktar terrapien, ghaliex kien ged



Jjigi indikat li hemm ‘sand and limestone fill’2. Ghal dan il-ghan ukoll, il-mod Ii I-

esponenti jixtiequ li d-decizjoni tigi varjata huwa billi d-decizjoni tigi rtirata.

3. Id-dokumenti prezentanti mill-applikant lill-awtorita’ appellata

I1li I-esponenti, lejn |-ahhar ta’ dan il-process, gew ufficjalment a konjizzjoni ta’ dawk
id-dokumenti biss li jidhru fuq is-sit tal-Awtorita’ tal-lppjanar. Ghal kull buon fini,
ged jannettu ma’ dan [-appell screenshot li juri liema huma d-dokumenti li huma
setghu jiehdu konjizzjoni taghhom (Dok. D). Jigi precizat li dawn hadu konjizzjoni
taghhom mhux ghax gew notifikati direttament lilhom, izda ghax fittxewhom fuq is-
sit. 1lli izda jekk kien hemm xi dokumenti ohra li gew prezentati, u li I-Awtorita’ ma
rrendithomx pubblici, dan minnu nnifsu jivvizja I-mod kif inghatat I-approvazzjoni li
ged tigi kontestata. L-esponenti kellhom kull interess li jkunu jafu u jigu infurmati jekk
gewx prezentati xi dokumenti ohra, oltre dawk illi jidhru pubblikament fuq is-sit
elettroniku. 1lli ghalhekk, jekk kien hemm xi dokumenti li ma nghatawx lill-esponenti,
dawk kellhom jigu notifikati bihom. Dan ged jinghad ukoll ghaliex ghandu jirrizulta
illi antecedentement ghad-decizjoni tal-20 ta’ Gunju 2023, kien hemm diga’ decizjoni
ohra tal-awtorita’ appellata illi biha kienet inharget l-approvazzjoni ghax-xoghlijiet,
udan fl-20 ta’ Mejju 2021 (Dok. E). Din [-approvazzjoni kienet giet sussegwentement
sospiza fit-8 ta’ Gunju 2021 (Dok. F). L-esponenti jifhmu li wara dakinhar sar rapport
iehor geotekniku fI-2022, izda kif fugq inghad, dan ir-rapport ma ta I-ebda komfort lill-
preokkupazzjoni tal-esponenti, u ghalhekk fil-verita’ ma nbidel xejn minn dakinhar
illi I-awtorita’ appellata kienet iddecidiet li tissospendi I-approvazzjoni. L-esponenti
ghalhekk ma

Jistghux jithmu x 'gara fil-frattemp sabiex |-awtorita’ bidlet fehmtha, u jekk kien hemm
xi dokumenti ohra li gew megjusa minghajr ma gew mgharrfa I-esponenti, l-awtorita’
ghandha tiddikjara dan sabiex dan |-Onorabbli Tribunal ikun jista’ jara jekk
amministrattivament l-awtorita’ appellata imxietx kif imiss. Ghaldan il-ghan ukoll, il-

mod li I-esponenti jixtiequ li d-decizjoni tigi varjata huwa billi d-decizjoni tigi rtirata.

4. Id-dokumenti sottomessi mill-perit tal-applikanti —inkonsistenzi u inezattezzi




Ii I-esponenti jirrilevaw illi whud mid-dokumenti prezentati mill-perit tal-applikanti
lill-awtorita’ appellata huma maghmula b’tali mod li l-awtorita’ appellata setghet tigi
sgwidata. L-esponenti mhux se jispekulaw ghalfejn I-informazzjoni inghatat b’dan il-
mod, izda li hu zgur hu li tali informazzjoni taffetwa I-binja tal-ground floor level (tal-
esponenti) u I-pedamenti taghha. Partikolarment, I-esponenti jridu jigbdu I-attenzjoni

ghas-segwenti:

Meta wiehed iqabbel il-korrispondenza li kienet baghtet il-Perit M Grace Camilleri
Bartolo (Dok. G) ma’ korrispondenza sussegwenti li baghtet (Dok. H), wiehed ghandu
jara illi I-perit kienet pruvat tindika illi I-art tal-ianut tibga’ ghaddejja min fuq il-
hajt tal-pedament u ghalhekk [-gholi tal-hajt ma jkunx ta’ hames metri. Kien biss wara
li giet migbuda lilha [-attenzjoni min-naha tal-esponenti li gew mibdula d-dokumenti

ghal kif jidher f'Dok. H, [i juri Kif il-hajt huwa ta’ gholi ta’ iktar minn hames metri.

1lli ta’ min wiehed ifakkar illi din il-korrispondenza kienet ged tintbaghat wara li |-
permess ghall-izvilupp kien hareg u waqt li kien ghaddej il-process quddiem |-

awtorita’ appellata.

Ili izda din ma kinitx I-unika inkonsistena tal-applikanti, ghaliex

kien hemm ukoll is-segwenti:

a) Fir-rapport tekniku taghha f’Dok. H, il-perit tal-applikant gieghda tindika li [-hajt
tal-ground floor ma fihx ftuh, meta fil-verita’ f’nofsu hemm bieb.

b) Qieghda tghid ukoll Ii I-hajt hu supported f'kull tarf, meta fil-fatt, fejn hemm il-bieb

m'hemmx support.

c¢) Barra min hekk, it-tul tal-zajt kollu jagbez [-ghaxar metri minghajr support, b'fetha
ta’ bieb go nofsu, u mhux kif ged tiddikjara |-Perit fir-rapport tekniku taghha, cioe’,
dak ta’

seba’ punt tmien metri.

d) Fir-rapport taghha stess (Dok. H), il-perit tal-applikanti ged tgajjem dubju dwar
kemm il-hajt tal-ground floor jiflah ghall-izvilupp propost (vide pagna sitta (6) ta’



Dok. H, fil-parti mmarkata bl-isfar mill-esponenti). Kemm-il darba I-perit tal-
applikant stess ged tgajjem dubju dwar kwalsiasi additional weight li jista’ jkun hemm
fuq l-istruttura ezistenti, l-awtorita’ appellata kellha tara din id-dikjarazzjoni bhala

allarm ghas-sigurta’ tal-bini fil-ground floor u min juzah.

Wara li wiehed jikkonsidra dawn I-inkonsistenzi u inezattezzi li bihom imxiet I-
applikanti, u wara li wiehed jara wkoll illi I-awtorita’ ma qisitx dawn I-inkonsistenzi
bhala nugqasijiet, anke f’dan ir-rigward il-mod li I-esponenti jixtiequ li d-decizjoni
tigi varjata huwa billi d-decizjoni tigi rtirata, stante li manifestament id-decizjoni tal-
awtorita’ appellata ttiehdet fuq kunsiderazzjonijiet li kienu din id-darba anke

fattwalment u matematikament zbaljati.

5. Method statement tal-applikant

Ili inoltre fil-method statement provdut mill-applikant (Dok. 1) hemm nugqgas baziku.
Mhu ged issir I-ebda referenza ghall-fatt illi sottostanti ghall-izvilupp propost, hemm
il-propjeta’ tal-esponenti, li hija hanut, bin-nies kontinwament dehlin u hergin minnu,
apparti I-fatt illi jkun hemm ukoll in-nies jahdmu fih. Mhuwiex bizzejjed li din il-
propjeta’ giet indikata bhala ‘third party property’. Kellha f’dan is-sens tigi moghtija
indikazzjoni cara illi hawn si tratta ta’ hanut u mhux ta’ kwalsiasi propjeta’ ta’ terza
persuna. Ghalhekk, anke li kieku dan I-izvilupp kellu jsehh, u minghajr pregudizzju
ghall-premess, il-method statement kellu jipprovdi ghal kif ha tinghata protezzjoni
xierga u adegwata kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-pubbliku li juza dan il-hanut.
Dan l-argument ged isir sussidjarjament u bla pregudizzju ghall-aggravji I-ohra, u I-
mod li bih I-esponenti ged jitolbu li tigi varjata d-decizjoni f’dan ir-rigward huwa

wkoll billi tithassar id-decizjoni.

Ghaldagstant I-esponenti, ghar-ragunijiet fuq imsemmija, filwaqt li jirriservaw li
jsejjhu xhieda fuq il-fatti suesposti, geghdin jinterponu appell mid-decizjoni sucitata,
u geghdin bil-gima jitolbu lil dana I-Onorabbli Tribunal joghgbu jhassar u jirrevoka
d-decizjoni tal-awrtorita’ appellata datata ghoxrin (20) ta’ Gunju tas-sena elfejn u
tlieta w ghoxrin (2023).



Ra r-risposta tal-Awtorita’ tal-Bini u |I-Kostruzzjoni li permezz taghha wiegbet u e¢cepiet is-

segwenti:
1. Wi l-Awtorita appellata geghda umilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni
mehuda kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi korretta ' kull aspett;
2. i durante t-trattazzjoni tal-appell, r-raprezenatanti u persuni ingaggati mil-

Awtorita appellata ser jkunu qeghdin jispjegaw f’iktar dettal il-fatti teknici tal-kaz

li wassal ghad-decizjoni finali tal-istess Awtorita’;

3. Ghaldagstant fuq dak suindikat, [-Awtorita’ appellata qeghda umilment titlob lil

dan |-Onor. Tribunal sabiex ma jiehux konjizzjoni ulterjuri tal-appell;

4. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ra illi wara talba tal-Awtorita’ intimata, it-Tribunal permezz ta’ digriet moghti nhar is-16 ta’
Novembru, 2023 ordna I-kjamat fil-kawza tal-applikant tal-progett mertu tal-permess
PA/3558/19 ossia ta’ Dolores Manicaro.

Ra r-risposta ta’ Dolores Manicaro li permezz taghha wiegbet u eccepiet s-segwenti:

1.11li nhar l-ewwel jum ta’ Dicembru l-esponenti giet notifikata bid-digriet datat nhar
is-sittax ta’ Novembru 2023 fejn hija giet kjamata in kawza qua applikant tal-permess
bin-numru PA3558/19 u dan ghaliex fost ir-ragunijiet legali u gurisprudenzjali hija
ghandha ragunijiet u interess guridiku li jimmilita kontra l-aggravji hekk kif postulati

minn l-appellant;

2. Wi l-istess esponenti gie mghoti ghaxar granet ghall-ipprezentar tal-preZenti

risposta;



3. Wi l-esponenti ha konjizzjoni tal-appell ipprezentat mill-konjugi Schembri, [-iema
appell gie mghoddi lill-esponenti minghajr id-data tal-ipprezentar tieghu u
ghaldagstant [-istess esponenti gieghed minn issa jirrizerva eccezzjonijiet rigward

termini prefissi ghall-ipprezentar tal-istess appell;

4. Wi l-istess appell gie sottomess kontra [-approvar minn l-Awtorita’ tal-Bini u |-
Kostruzzjoni sabiex jinbdew ix-xogholijiet ghall-kostruzzjoni ta’ zZewg appartamenti
konsidrati bhala micro development residenzjali u bzonjuzi ghall-istess familja

applikanti;

5. Wi I-kjamata in kawza tirrespingi [-aggravji tal-appellant u titlob sabiex I-istess
talbiet
Jigu michuda u dan ghaliex huma manifestament infondati fil-fatt u fid-dritt hekk kif ser

Jjirrizulta mill-provi;

6. i I-istess aggravji huma bbazati fuq konkluzjonijiet u data inezatti u skorretti hekk

kif gie ippuntwalizZat fis-seduta precedenti;

7. i l-esponenti jiddikjaraw li l-uniku skop ta’ dan I-appell huwa propju sabiex jigi
rekat
dilungar u xkiel lill-kopja zZaghzugha sabiex jibnu d-dar taghhom, bil-konsegwenzi

kollha li jgib mieghu tali dewmien pendente litis,

8. Wi l-istess zvilupp ma jikkrea I-ebda perikolu publiku u l-process ta’ verifici tal-
istess awtorita’ kien wiehed rigoruz u li analizZa kull aspett ta’ piZijiet u pressjonijiet
fambitu ta’ kostruzzjoni nvoluti b’mod specjalizzat u tekniku, inkluz bit-testijiet

necessarji,

9. Illi I-gisien tal-periti involuti kienu gisien li gablu mal-analizi li saret u li giet
approvata b’mod unanimu minn l-awtorita’ appellanti. Dan qieghed jigi sottomess
ghaliex m’hemx ombra ta’ dubju li [-istess wasslu ghal decizjoni li ma tiddubitax mis-

sigurta’ tal-istess Zvilupp;



10. Ui l-analizi tal-perit ex parte Barbara hija ghal kollox fallaci u bbazata fuq sular

addizzjonali u ineZistenti fl-istess permess approvat;

11. Wi l-istess Awtorita’ waslet ghad-decizjoni taghha abbazi tal-verifi¢i kollha

necessarji u rikjesti mill-ligi hekk kif gie konfermat waqt is-smiegh tal-istess appell;

12. i I-kjamata in kawza gedha taghmel taghha r-rizultanzi tal-periti u analizi geo

teknika li gew ipprezentati minnha u vverifikati minn l-istess Awtorita’;

13. 1lli tali risposta gedha tigi pprezentata b’rizerva ghall-eccéezzjonijiet ulterjuri li
Jistghu
Jirrizultaw waqt is-smiegh tal-prezenti appell jew minn traskrizzjonjiet ta’ xhiedha li

ghadhom mhux fil-pussess tal-istess esponenti.

14. Ghaldagstant l-esponenti titlob sabiex tigi konfermata in toto d-decizjoni mghotija
minn I-Awtorita’ Appellata nhav \-ghoxrin ta’ Gunju 2023 u sabiex I-istess Tribunal ma
Jihux konjizzjoni ulterjuri tal-istess appell li huwa irritu, frivolu u vessatorju fid-dawl

tac-cirkostanzi.

15. Tant ghandu [-unur jissottometti ghas-savju u ulterjuri gudizzju ta’ dan [-Onorabbli

Tribunal.

Ra illi permezz ta’ de¢izjoni preliminari moghtija nhar I-14 ta’ Dicembru, 2023 it-Tribunal
laga’ t-talba tal-appellanti sabiex id-de¢izjoni tal-Awtorita’ ta’ nhar 1-20 ta> Gunju 2023 tigi
sospiza ai termini ta’ Artikolu 45 tal-Kap. 623 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ra illi permezz ta’ de¢izjoni preliminari ohra moghtija nhar 1-1 ta’ Frar, 2024, wara talba i
saret mill-kjamata in kawza u mill-Awtorita’ intimata, it-Tribunal laga’ t-talba sabiex minkejja
s-sospensjoni tad-dec¢izjoni ta’ nhar 1-20 ta’ Gunju, 2023, ikunu jistghu isiru xoghlijiet li huma

intizi sabiex jigi evitat ingress ta’ ilma fil-propjeta’ ta’ terzi.

Ra illi fil-verbal tas-seduta ta’ nhar il-5 ta’ Dicembru, 2024, il-partijiet gablu li t-terminu

statutorju sabiex tinghata decizjoni finali mit-Tribunal ser ikun ged jinqabez.



Ra I-atti u d-dokumenti kollha.

Ra |-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw I-istadju tal-provi taghhom maghluqg.

Ra n-noti ta’ osservazzjonijiet finali prezentati mill-parijiet;

Ra li I-kawza thalliet ghas-senteza ghal-llum.

Ikkunsidra

Ili dan huwa appell minn decizjoni tal-Awtorita’ intimata li permezz taghha awtorizzat li
jibdew ix-xoghlijiet fuq is-Sit mertu tal-permess mahrug mill-Awtorita’ tal-lppjanar bin-
numru PA/03558/19 fl-indirizz ‘La Perla’, 20, Triq Testaferrata ¢/w, Triq De Mello, Zurrieq.
Tul il-mori tal-proceduri irrizulta li I-appell odjern ged isir wara numru ta’ oggezzjonijiet li
saru mill-appellant innifsu kemm quddiem I-Awtorita’ tal-lppjanar u kif ukoll quddiem I-

Awtorita’ intimata rigward dan il-progett innifsu.

L-appellant qajjem hames aggravji bhala parti mill-appell tieghu mid-Decizjoni li in suc¢cint

jirrigwardaw:

1) Ir-rapporti mhejjija mill-Inginier Geotekniku Adrian Mifsud

2) Il-livell ta’ solidita’ nfisha fit-terren, anke dak 1i fuqu sar studju

3) Id-dokumenti prezentati mill-applikant lill-Awtorita’appellata

4) Id-dokumenti sottomessi mill-perit tal-applikanti — inkonsistenzi u inezattezzi

5) Method statement tal-applikant

It-Tribunal, wara li fela bir-reqga I-atti processwali kollha ser jghaddi sabiex jittratta kull aggravju

imgajjem mill-appellant fl-appell tieghu.
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Fuq I-Ewwel Aggravju — ir-rapporti imhejjija mill-Inginier Geotekniku Adrian Mifsud

L-appellant jilmenta mir-rapporti mhejjija mill-Perit Geotekniku ingaggat mill-kjamata in
kawza, Adrian Mifsud. B’referenza ghal zewg rapporti datati Lulju 2021 u Mejju, 2022, 1-
appellant jilmenta li dawn jinkludu dikjarazzjonijiet f’forma ta’ ‘disclaimers’ li jrendi lill-istess
perit responsabbli biss ghall-punti fejn huwa wettaq it-testijiet tieghu u liema punti ma
jinkludux I-propjeta’ tal-appellant. L-appellant ikompli billi jissottometti li ma sar ebda test fil-
propjeta’ tal-esponenti u allura I-Awtorita’ ma setax ikollha stampa shiha tas-solidita’ 0 meno
tal-art sottostanti I-izvilupp in kwistjoni u b’mod specifiku sottostanti I-propjeta’ tal-appellant.
L-appellant jilmenta ukoll li I-istess perit ma kellux informazzjoni dwar il-hitan li jinsabu fil-

propjeta’ ta’ terzi persuni.

It-Tribunal jibda biex jinnota li ghal dan il-progett, il-kjamata in kawza ingaggat tliet periti, li
isimhom kollha jirrizulta mill-atti pro¢esswali u kollha prezentaw 1-affidavit taghhom. Il-Perit
Marie Grace Camilleri Bartolo tispjega fl-affidavit taghha, 1i hija kienet il-Perit ingaggata mill-
istruttura tal-progett, il-Perit Keith Schembri kien responsabbli mid-disinn tal-izvilupp u
permessi mal-Planning Authority u I-Perit Adrian Mifsud kien responsabbli minn
konstatazzjonijiet strutturali u l-aspett geotekniku tal-art in kwistjoni. It-tlieta li huma

prezentaw affidavit bhala parti minn dawn il-proceduri.

[I-Perit Adrian Mifsud kien inkariggat li jaghmel investigazzjoni geoteknika sabiex
jiddetermina s-sahha tal-blat u t-tip ta’ pedamenti i hemm taht is-sit. Il-Perit Mifsud jispjega
fl-affidavit tieghu li r-rapport tieghu gie bbazat fuq tlett ‘cores’ li saru madwar is-sit, b’wahda
mill-‘cores’ issir biswit 1-faccata u l-appogg tal-propjeta’ tal-appellant. Fl-istess affidavit huwa
jispjega li sussegwentament huwa rega gie ngaggat sabiex jaghmel studju fuq 1-‘allowable
bearing pressure’ tal-blat fejn huwa kkonkluda li I-pizijiet tal-izvilupp propost huwa wiched
permessibli. Huwa kien ingaggat jivverfika 1-kalkoli tal-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo
rigward |-‘effective height’ tal-hitan divizorji fil-pjan terran u skondu dan |-gholi huwa aktar
fl-ammont ta’ tlieta punt hamsa metri kif ikkonfermat il-perit Camilleri Bartolo. L-appellant
ma ghamel ebda kontro-ezami tal-Perit Dr. Adrian Mifsud izda f’nota prezentata nhar i1d-9 ta’

Jannar, 2024, l-appellant ikkonferma li din ix-xhieda gieghda tigi kontestata.
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It-Tribunal jinnota li I-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo, in kontro-ezami, xehdet fit-tul dwar
it-testijiet li saru rigward is-solidita’ tal-art. Hija kkonfermat li bhala parti mill-ezami tal-art
saru ukoll zewg trial pits u li ‘borehole’ minnhom saret b’mod inklinat sabiex tkun tista’ tidhol
taht il-propjeta’ tal-appellant. Hi kkonfermat li dan ippermetta li tkun tista’ tigi evalwata l-art
taht il-propjeta’ tal-appellanti.

It-Tribunal gies id-‘disclaimers’ li qed jilmenta minnhom I-appellant. It-Tribunal jithem li
dawn huma ‘disclaimers’ li fil-prattika jsiru u li |-hsieb warajhom huwa li jillimitaw ir-
responsabbilita’ 1i jgorr il-perit. Izda minn ottika legali it-Tribunal ma ghandux dubju li jsiru
kemm isiru ‘disclaimers’, minnhom infushom ma jezonerawx lill-periti responsabbli mill-
progett in kwistjoni. Minkejja kwalunkwe ‘disclaimer’ ir-responsabbilita’ tal-perit tohrog ¢ara

mil-ligi, senjatament permezz ta’ sub-artikolu 1638(1) tal-Kodi¢i Civili.

1638. (1) Jekk bini jew xoghol iehor kbir ta’ gebel, mibnib’appalt, fi zmien hmistax-il sena
minn dak in-nhar li tkun tlestietil-kostruzzjoni, jingered, kollu jew bicca minnu, jew juri li
hemmperiklu car li sejjer jiggarraf minhabba difett fil-kostruzzjoni, jewukoll minhabba difett
tal-art, l-arkitett u l-appaltatur ghandhomiwiegbu ghal dan. (enfasi mizjuda).

In sostenn ta’ dan, it-Tribunal innota ukoll id-dikjarazzjoni maghmula fuq il-‘method statement
for building works’ (170B) datat 1-5 ta’ Gunju, 2023 fejn il-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo
iddikjarat:

I, the undersigned Perit, responsible for the project an assuming full responsibility for the
structural capacity of the building, the safety of its occupants, and the safety of operatives
working on its construction, notwithstanding the missing information that precludes the

necessary checks from being made.

It-Tribunal jinnota ukoll disclaimer ¢ara mahruga mill-Awtorita’ intimata fl-avviz tal-20 ta’

Gunju, 2023 li permezz tieghu gew awtorizzati x-xoghlijiet.

“The method statements/s provided by the project architect has/have been checked in terms of
the requirements of SL 623.06. The Authority’s scrutiny does not take precedence over the
project architect’s legal obligations or provide release from his/her duties, obligations,

responsibilities or liabilities. It is hereby being stated that the acceptance of the method
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statement does not encompass any information included in the document by the project
architect if such information is not required as per the respective schedule and applicable

law/regulations.

Dan stabbilit, it-Tribunal xehhet harstu lejn 1-agir tal-Awtorita’ U |-process adottat minnha
sabiex hija waslet ghad-dec¢izjoni taghha tal-20 ta’ Gunju, 2023. F’dan is-sens kienet rilevanti
x-xhieda ta’ Richard Scotto u tal-Perit Audrey Demicoli. Richard Scotto stqarr li [-Awtorita’
kienet ben konoxxenti li I-appellant kien attiv ferm fl-oggezzjonijiet tieghu ghall-progett u dan
xpruna lill-Awtorita’ 1i tappunta tliet periti sabiex jirrevedu d-dokumenti prezentati u kif ukoll

l-oggezzjonijiet li kienu gieghdin isiru mill-appellant u mill-perit tieghu.

Xhud: Forsi gurnata jew tnejn wara jigifieri, I-iktar |-iktar. Imbaghad [-172 ahna nfurmajna
lill-Perit Joe Barbara biex jaghmel feedback fi zmien tlett ijiem - three working days
propja. Imbaghad fil-[...] ta’ Gunju, il-Perit Barbara kien uploadja Objection ghall-
Method Statements li kienet issottomettiet 1704 u B. Issa, imbaghad, issa, ahna
ghamilna I-pass kien unprecedented biex, biex tkun tafha wkoll, afina qabbadna tlett
reviewers, tlett periti jaghmel r-reviewing tal-Methods Statements, jigifieri mhux ejja
ha mmorru, dawn kienu; keeping in mind I-history tal-contestations warajha, ghamlu
r-reviewing bir-reqqa nahseb l-iktar darba li qatt ghamel - u abbazui ta’ hekk inhareg
il-clearance. Jiena kont infurmajt sew lill-Perit Barbara u sew lill-Perit Musumeci biex,
li kien ged jirraprezenta klijent iehor, li I-clearance hareg u jekk kien hemm bzZonn
ghandkom id-dritt biex taghmlu appell [il[-Building Construction Tribunal - [...]

decizjoni tal-BCA. (enfasi mizjuda).

[I-Perit Audrey Demicoli ukoll xehdet dwar il-process adottat minnha u z-zewg periti 1-ohra
ingaggati mill-Awtorita’ appellata. Hija kkonfermat li xoghlhom kien li apparti li jaraw li jigu
sottomessi d-dokumenti kollha, jevalwaw l-istess dokumenti u jikkunsidraw jekk hux mehtieg
ta’ aktar kjarifiki jew informazzjoni jew jekk jigux approvati. Kien ghab-bazi ta’ hekk 1i gie

determinat li ghandu jinghata I-awtorizzazzjoni biex ix-xoghlijiet jibdew

Dr. Zammit: Sewwa, pero bhala Perit inti jew it-tnejn l-ohra li ghedtilna kontu tlieta

flimkien. Ghamniltu xi rapport, ghamiltu xi rakomandazzjonijiet bil-miktub?
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Xhud:E#he isir, ghandan template. Din it-template geghda biex nicc¢ekjaw illi d-dokumenti

kollha mitluba mil-/igi gew sottomessi mill-applikanti, mil-Perit tal-applikant,.
U meta ccekkjajniehom rajna li kull ma hemm miktub fil-ligi skont [-iskeda, u
ghandna [...], gew kollha sottomessi u ghaldagstant inhargu, iddikjarajna fil-

verita illi d-dokumenti sottomessi huma skont is-schedules tal-LM623.06.

In kontro-ezami il-Perit Audrey Demicoli giet mistogsija b’mod dirett rigward id-disclaimers

maghmula mill-Perit Mifsud u kif ukoll rigward il-hitan ta’ terzi persuni, li huma I-mertu tal-

ewwel aggravju.

Dr.

Zammit

Xhud

Sewwa. Pero ha nirreferik ghal fatt kif f rapport minnhom dak ta’ April tal-2022
li gie esebit, ghall-fini tat-transcription, dan gie esebit bhala Doc C, pagna 5, I-
Inginier Mifsud qed jghid li dan ma kellux informazzjoni dwar hitan ta’ terzi
persuni. Dan il-fatt hadtu konsiderazzjoni tieghu?

Ha nghidlek, [-ewwel nies rega ghamel kalkoli f’Doc 170D, kif ghedtlek jiena
katar kmieni, fejn kellna bzonn informazzjoni addizzjonali, ahna tlabna
informazzjoni addizzjonali, u filfatt kien hemm rapport iehhor 170D i huwa 13th
May 2023, li huwa wara il-155C u 155D li ged tirreferi ghalihom. Jigifieri dan
kien hemm dokumenti ohrajn. Pero kif diga’ ghedtlek, ahna [-irwol taghna,
importanti li alina ni¢éekjaw I-informazzjoni kollha mitluba skont il-Legal Notice
giet sottomessa. Ovvjament fejn kellna, kif diga’ spjegat, fejn kellna bzonn iktar

informazzjoni, dika tlabnieha.

It-Tribunal innota ukoll ir-risposta tal-Perit Demicoli rigward id-disclaimers moghtija:

Dr.

Zammit

Xhud

Issa, ha nirreferik ukoll ghall-istess rapport, qed nirreferi dejjem ghar-rapport
tal-Inginier Mifsud ta’ April 2022 fpagna 10, hemm disclaimer ma nafx intix
familjari maghha fejn qed jghid, “This analysis relevant only to the results
obtained through this investigation” fejn ged jindika li ma jistax dak [-istudju
tieghu jigi applikat ghal areas ohra fi ftit kliem jekk tara paragrafu kollu. intom

, dik id-disclaimer hadtu konsiderazzjoni taghha?

Ha mghidlek, ahna min-naha taghna, kif diga’ ghedtlek, ahna li naraw li d-

dokumenti kollha mehtiega gew sottomessi. Issa , jekk tara document, id-
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dokumenti li ssottomettiet, issottometta I-Perit tal-applikant, jigifieri ged nghidu
170 B u 170A, it-tnejn li huma l-applikant fil-Method Statement jiddikjaraw, I-
applikant fil-Building Method Statement qed nirreferu hawnhekk ghax ic-
cheques mitluba i ged tirreferi ghalihom inti geghdin fil-Building Method
Statement - /i dan issibu 170B, filfatt [...] iddikjarat, “If any of the information
required in item 2 and 3 of the sixth schedule is not available” allura ged tiehu
r-responsabbilta, full responsibility for the [...] capacity of the building. Qeghda
bhala dikjarazzjoni fir-review document. Jigifieri ahna rajna kollox, ovvjament,
il-klawsoli kollha kif ghedt li naraw kollox u kull klawsola rajna ahna u kull
klawsola hadnieha intom consideration. Nirreferi kemm jipiferi dokumenti li
hadna habba r-review li huwa 167A, 167B, 170A, u 170B dawn rajniehom in

conjunction. Rajniehom flimkien.

It-Tribunal, wara ha dan kollu in konsiderazzjoni iqis li 1-process adottat mill-Awtorita’ kien
wiehed i kien jirispetta 1-izvilupp in kwistjoni u li sar skond dak 1i titlob minnha I-ligi. Iqis
ukoll li I-applikant ma hax dan l-izvilupp b’mod legger izda gharaf li jkollu 1-esperti kollha
necessarji u li jsiru t-testijiet kollha necessarji sabiex ikun konfermat jekk 1-izvilupp jistax isir
fuq l-art in kwistjoni. It-Tribunal gies ukoll ir-responsabbilita’ li jgorr il-Perit skond il-Kodi¢i
Civili minkejja kwalunkwe stqarrija immirata biex tiskulpah mir-responsabbilita’ tieghu bhala
Perit. It-Tribunal jinsab konvint, anke mix-xhieda li huma taw, li I-Periti tal-progett huma ben
edotti minn din ir-responsabbilita’ 1i huma ghandhom fughom bhala liberi professjonisti, liema
responsabbilita’ llum -il gurnata hemm diversi ghajnejn fugha. In vista’ ta’ dan kollu it-

Tribunal ma jgisx li I-ewwel aggravju ghandu jintlaga u ghaldagstant ser jghaddi sabiex jichdu.

Fuq it-tieni aggravju — il-livell ta’ solidita’ tat-terran

Fit-tieni aggravju tieghu, l-appellant jaghmel referenza ghar-rapporti prezentati mill-kjamata
in kawza u jqis li dawn ir-rapporti ma jaghtux is-serhan il-mohh li I-art in kwistjoni hija soda
bizejjed ghall-izvilupp in kwistjoni. Issir referenza ukoll ghall-fatt li I-eqreb test ghall-propjeta’

tal-appellanti huwa propju fuq il-bankina adjacenti ghall-istess propjeta’.
It-Tribunal iqgis li dan l-aggravju huwa estensjoni tal-ewwel aggravju. F’dan is-sens jigi rilevat

li ma huwiex il-kompitu tat-Tribunal li jezamina il-kalkoli li saru u jekk it-tali kalkoli jaghtux

is-serhan il-mohh li I-art hija solida bizejjed. It-Tribunal iqgis li I-process adottat kemm mill-
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kjamata in kawza qua zviluppatur u kif ukoll mill-Awtorita’ dahal fl-estremi kollha necessarji
sabiex jigi determinat is-solidita’ o meno tal-art in kwistjoni. It-Tribunal gies ukoll dak li
stgarret il-Perit Audrey Demicoli fejn ikkonfermat li 1-Perit tal-appellant ma ghamel ebda
kummenti ghall-metodologija tal-kostruzzjoni prezentata mill-perit tal-applikant (Doc. 162A).
Lanqas ma jirrizulta li I-istess perit ghamel xi testijiet hu li b’xi mod ixejnu il-konkluzjonijiet

tal-periti tal-kjamata in kawza.

In vista’ ta’ dan it-Tribunal ser jghaddi sabiex jichad dan it-tieni aggravju.

Dwar it-tielet aggravju - 1d-dokumenti prezentati mill-applikant lill-Awtorita appellata

In sostenn ta’ dan it-tielet aggravju, l-appellant jallega li kien hemm numru ta’ dokumenti
prezentati fuq il-pjattaforma tal-Awtorita’ tal-lppjanar (eapps) li ma kienux disponibbli ghalih.
Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, Il-appellanti, jaghmlu referenza ghal dokument
partikolari b’numru ta’ referenza 170D li kien rapport mahrug f> Mejju 2023 redatt mill-espert
geotekniku Adrian Mifsud.

It-Tribunal iqis li huwa suffi¢cjentament pruvat li dan id-dokument in kwistjoni ma kienx
disponibbli ghall-appellanti. Ma jidhirx li dan sar b’eskluzjoni biss tal-appellant izda ghax is-
sistema tippermetti li jkunu biss ¢ertu dokumenti li jkunu disponibbli ghall-pubbliku in generali
u ghall-periti taghhom. Mix-xhieda tal-Perit Joe Barbara u mid-dokument mehmuz u mmarkat
bhala ‘Dok. D’ mar-rikors promotur jidher evidenti li hemm numru ta’ dokumenti li huma
niegsa u li ma kienux disponibbli ghall-appellant. It-Tribunal igis li dan l-agir qajla jxejjen
spekulazzjonijiet 1i jistghu b’mod naturali jinbtu f’decizjonijiet mehuda minn kwalunkwe
entita’. F’settur hekk sensittiv u li kull ma jmur dejjem aktar ged jisraq I-attenzjoni tal-pubbliku
in generali huwa importanti li jkun hemm trasparenza assoluta u li 1-pubbliku ikollu I-ghodda
kollha necessarja sabiex ikun jista’ jithem il-bazi 1i wasslet ghad-decizjoni mehuda mill-

awtorita’, tkun liem’ tkun.

Nonostante dan, ma jirrizultax 1i I-Awtorita’ ghandha obbligu li taghmel hekk. Ma jidhirx li
b’hekk kisret xi obbligu statutorju li hija ghandha. Lanqas ma jirrizulta, li wara li gie skopert
dan id-dokument, ma tressaq xi ilment jew xi opinjoni li xxejjen id-dokumenti li ma kienux
disponibbli ghall-appellant. Li kieku dan sehh, u li allura kien jippregudika d-dec¢izjoni mehuda

mill-Awtorita’ dan it-Tribunal kien jahsibha mod ichor. Izda in vista’ ta’ dan kollu, u in vista’
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li ma giet prezentata ebda prova suffi¢jenti li tindika li dan in-nuqqas ippregudika d-decizjoni

mehuda, dan it-Tribunal ma huwiex ser jilqa’ dan l-aggravju.

Dwar ir-raba’ u l-hames aggravju — ld-dokumenti prezentati mill-applikant — inkonsistenzi u

inezatezzi U Method statement tal-applikant

Bhala parti minn dan l-aggravju, I-appellant jissottometti li I-mod ta’ kif giet prezentata certu
informazzjoni mill-periti tal-kjamata in kawza seta wassal sabiex 1-Awtorita’ intimata tkun
sgwidata fid-decizjoni taghha. It-Tribunal fela bir-reqga dawn I-inkonsistenzi li gieghda ssir
referenza ghalihom u li huma migbura kolletivament fin-nota ta’ sottomissjonijiet prezentata
mill-appellant. Ix-xhieda in kontro-ezami tal-Perit Mary Grace Camilleri Bartolo hija
rilevantissima ghal din il-parti tal-appell u dan stante li hija giet mistogsija b’mod dirett dwar
numru minn dawn ‘I hekk deskritti inkonsistenzi u inezatezzi. Ghar-rigward tal-gholi tal-hajt u
li dan huwa ta’ gholi ta’ iktar minn hames metri, jirrizulta li din id-differenza giet indirizzata.
[l-process ta’ djalogu ippermetta li din I-inkonsistenza tigi indirizzata, kif konfermat mill-
appellant innifsu, u ghaldagstant it-Tribunal ma jirrizultalux li dan seta’ wassal sabiex sgwida
lill-Awtorita’ intimata. Ghar-rigward ta’ ftuh fil-hajt tal-ground floor, it-Tribunal ha in
konsiderazzjoni il-kontro-ezami tal-perit Mary Grace Camilleri Bartolo fejn hija kkonfermat li
I-kalkolu li hija ghamlet kien ghall-parti fejn ma kienx hemm fetha filwaqt 1i rrikonoxxiet li

fejn hemm fetha fil-hajt, il-piz li jitghabba ikun differenti.

Mill-bqija ma jirrizultax pruvat li dak li qieghed isir referenza ghalhom bhala inkonsistenzi u

inezatezzi fil-fatt kienu tali li sgwidaw lill-Awtorita’ appellata fid-decizjoni finali taghha.

B’referenza specifika ghal dak li 1-appellant jiddeskrivi bhala nuqqas fil-method statement li
jiehu in konsiderazzjoni li I-propjeta’ tal-appellanti huwa hanut li fih jiffrekwentaw numru ta’
klijenti it-Tribunal iqis li dan l-aggravju, li jinkwadra ruhu ukoll bhala 1-hames aggravju tar-
rikors promotur, ghandu mill-fieragh. Ma jirrizultax li huwa obbligu statutorju li Zvilupattur
jaghmel xi konsiderazzjoni differenti jekk propjeta’ sottostanti xi zvilupp tkun propjeta’ bi
skopijiet kummercjali jew le. L-Avviz Legali 136 tal-2019 ma jikkreax din id-distinzjoni u dan
propju ghax kemm jekk il-propjeta’ tkun wahda residenzjali u kif ukoll jekk tkun wahda
kummer¢jali, it-tali propjeta’ u terzi li jiffrekwnetaw fiha (irrispettivament mill-kwantita’)

ghandhom jinghataw l-istess forma ta’ protezzjoni sabiex tigi evitata kwalunkwe hsara fil-
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propjeta’ taghhom. Ma tezisti ebda riga ghal dak li hu residenzjali u ohra ghal dak li huwa

kummerg¢jali fil-protezzjoni ta’ propjeta’ ta terzi.

Fid-dawl ta’ dan kollu, it-Tribunal ma jqisx li dak li qed jigi indikat bhala inezatezzi wassal
sabiex fil-fatt sgwida lill-Awtorita’ fid-dec¢izjoni finali taghha. Dan ma giex pruvat.

Ghaldagstant kemm ir-raba’ u kif ukoll il-hames aggraviji tal-appell ged jigu michuda.

It-Tribunal jaghmel referenza ghal numru ta’ sottomissjonijiet maghmula fin-nota finali ta’
sottomissjonijiet tal-kjamata in kawza fejn inghad 1i t-Tribunal hatar board ta’ periti. It-
Tribunal jifhem 1i dan sar bi zvista da parti tal-kjamata in kawza izda in ogni caso it-Tribunal
ged jinnega li hatar xi board ta’ periti liema rwol ghamlitu 1-Awtorita’ appellata 1i hija
indipendenti u distinta minn dan it-Tribunal. It-Tribunal jirrifjuta ukoll dak maghdud fl-istess
nota ta’ sottomissjonijiet fejn inghad li dan it-Tribunal gies bhala kategorikament Zbaljati il-

kalkoli tal-Perit Barbara. It-Tribunal fl-ebda punt ma ghamel dan.

Decide

Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet kollha, it-Tribunal qieghed jichad 1-appell tal-appellanti
Alfred u Maria Anna konjugi Schembri u jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Bini u I-
Kostruzzjoni ta’ nhar 1-20 ta’ Gunju, 2023 ghar-rigward tal-permess PA/03558/19 u b’hekk
jirrevoka d-decizjoni preliminari tieghu ta’ nhar 1-1 ta’ Frar, 2024 1i permezz taghha kien

ssospenda l-awtorizzazzjoni sabiex jitkomplew x-xoghlijiet in kwistjoni.

Dr Christopher L. Vella Perit Samuel Formosa Ing. Johan Psaila
Chairperson Membru Membru
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