IT-TRIBUNAL TAL-BINI U L-KOSTRUZZJONI
IHHlum id-19 ta’ Novembru 2024
Rikors numru: BCT/46/2024
RD Consultants Limited

VS

L-Awtorita’ tal-Bini u I-Kostruzzjoni
Rar-rikors tal-appell ipprezentat mis-socjeta’ appellant fejn hija premettiet u talbet is-segwenti:

1. i dan ir-rikors huwa appell fir-rigward ta' Awviz ta' Infurzar mahrug fid-29 ta'

Lulju 2024 (Kopja hawn annessa u mmarkata Dok A).

2. W l-appellant kien ged jagixxi bhala l-ufficjal tekniku tas-sit fis-sit 4, Sunflower,
Dawret Hal Ghaxaq, Triq Birzebbuga, Ghaxaq, fejn kienet ged tahdem is-socjeta’
Polidano Brothers Limited.

3. i permezz ta' dan I-Awviz, [-Awtorita’ gharrfet lill-appellant illi:
Fis-26 ta' Lulju 2024 kif ukoll fil-granet / fix-xhur ta' qabel, saru xogilijiet ta’
demolizzjoni li mhux konformi mal-Legislazzjoni Sussidjarja 623.06, senjatament
minhabba li nqast mir- responsabbilitajiet tieghek ghall-infurzar tad-dikjarazzjoni

tal-metodu.

4. i I-appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni fil-konfront tieghu u minnha qed
jinterponi dan I-umli appell;

5. Illi I-ewwel l-aggravvju huwa car u manifest u jikkonsisti fil-fatt li l-appellant mexa
b'mod assolut mar-rekwiziti li jemeréu mir-Regolamenti tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 623.06, u b'mod specifiku mal-obbligu tal-zarsien tas-sigurta’ ta' terzi u

I-propjeta’ taghhom,



6. Wi jidher illi I-aviz inhareg abbazi tal-fatt illi fid-Dikjarazzjoni tal-Metodu gie
stabbilit li se jintuza excavator bil-musmar waqt l-iskavar mentri, minnflok, intuza

excavator bil-grapple fl-ezekuzzjoni tax-xoghol.

7. Wi l-appellant ma hassx il-htiega li jinfurza id-dikjarazzjoni tal-metodu f'dan ir-
rigward ghaliex id-decizjoni li jintuza il-grapple saret abbazi ta' konsiderazzjonijiet
serji ta' sigurta usabiex jigu salvagwardjati Il-interessi ta' terzi li ghandhom

proprjetajiet madwar is-sit in kwistjoni.

8. 1lli dan ged jinghad fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li gejjin:

a. L-excavator bil-grapple jippermetti lill-operatur ikollu iktar kontroll fuq il-materjal li

Jjkun ged igorr, u b'hekk jitnaqqas ir-riskju li jigu kkawzati xi hsarat fil-proprjetajiet li
Jjinsabu hdejn is-Sit.

b. Il apparti minn hekk, meta mqabbel mal-musmar, il-grapple jiggenera
ingas vibrazzjoni u storbju. Dan mhux biss jghin fil-protezzjoni tal-operatur u tal-
haddiema ohra fugq is-sit, izda wkoll jnaqqas ir-riskju ta' hsara strutturali lil bini ta'
terzi li jinsabu vicini tas-Sit.

c. Konsegwentement, ir-riskju ta' hsara strutturali ghal bini u strutturi ta' terzi fil-
madwar  jonqos b'mod  konmsiderevoli. Dan  huwa  krucjali  ghaliex
kwalunkwe vibrazzjoni eccessiva tista' tikkawza hsarat irreversibbli fl-istrutturi tal-
madwar.

d. l-fatt li jkun hemm inqas storbju u vibrazzjoni jghin biex il-komunita ta' madwar tkun

ingas affettwata mix-xogfiol.

9. Il fid-dawl tas-suespost, b'kull dovut rispett lejn I-Awtorita' appellata, huwa
inkoncepibbli kif I-appellat ged jigi penalizzat ghaliex ma waqqafx lill-kuntrattur
milli juza makkinarju li huwa hafna inqgas perikoluz u li jista' jikkawza hafna inqas
hsarat fl-istrutturi tal-madwar mill-makkinarju stipulat fid-dikjarazzjoni tal-
metodu.

10. Illi ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet, dan I-Onorabbli Tribunal ghandu jilga'
dan l-aggravju;



11. Hli r-rimedju mfittex mill-appellanti huwa t-thassir u r-revoka tad-decizjoni tad-29

ta' Lulju 2024 fl-ismijiet premessi fl-intier taghha.

Ghaldagstant in vista tal-premess, I-appellant filwaqt li jirrizerva d-dritt li jressaq provi
ulterjuri u jaghmel sottomissjonijiet ulterjuri, umilment jitlob lil dan I-Onorabbli
Tribunal joghgbu jirrevoka u jhassar I-Awviz tal-Infurzar u d-decizjoni mehudha
mill-Awtorita' tal-Bini u I-Kostruzzjoni fl-ismijiet u d-dati premessi u dan taht kull

provvediment iehor li jidhirlu xieraq u opportun.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita' tal-Bini u I-Kostruzzjoni u b'rizerva ta'kull azzjoni ohra

legali spettanti lill-appellanti.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ 1i permezz taghha wiegbet u eccepiet is-segwenti:

1. Wi I-Awtorita appellata geghda umilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni mehuda

kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi korretta f’kull aspett;

2. Il d-dikjarazzjoni tal-metodu huwa dokument essenzjali u li kull varjazzjoni li ssir fih
ghandna l-ewwel tkun awtorizzata mil-Awtorita’. Huwa mmaterjali jekk I-ingenji li
ntuzaw kienux effettivament iktar siguri jew le, dan ma setghax jsir minghajr I-

approvazzjoni ta’ [-Awtorita

3. Qeghdin jkunu annessi ma din ir-risposta id-dikjarazzjoni tal-metodu, immarkat bhala

Dok A, kif ukoll ritratti relevanti ghal kaz odjern, immarkati bhala Dok B.

4. Ghaldagstant fuq dak suindikat, I-Awtorita’ appellata qieghd umilment titlob lil dan I-

Onor. Tribunal sabiex tichad [-appell odjern;

5. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ra I-atti u d-dokumenti kollha.



Ra |-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw l-istadju tal-provi taghhom maghlug.

Semgha it-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.

Ra li I-kawza thalliet ghall-llum ghas-sentenza.

Ikkunsidra

Dan l-appell jikkonc¢erna avviz mahrug mill-Awtorita’ intimata datat id-29 ta’ Lulju, 2024 li
permezz tieghu imponiet penali amministrattiva fl-ammont ta’ elfejn euro (€2,000) u kif ukoll
it-twaqqif ta’ kull zvilupp fis-sit li jinstab f* 4, Sunflower, Dawret Hal-Ghaxaq, Triq
Birzebbuga, Ghaxagq. I1-bazi ta’ dan I-avviz hija li saru xoghlijiet ta’ demolizzjoni li m’humiex
konformi mal-Legislazzjoni Sussidjarja 623.06 u mad-dikjarazzjoni tal-metodu provdut lill-

1stess Awtorita’.

It-Tribunal Ikkunsidra x-xhieda dettaljata u grafika tar-rapprezentant tal-kuntrattur Polidano
Brothers limited, Ian Napier li f’xhieda mill-aktar innovativa, spjega permezz ta’ mudelli 1-
mod ta’ kif jopera il-makkinarju li gie imnizzel fuq id-dikjarazzjoni tal-metodu u I-makkinarju
li gie fattwalment uzat mill-kuntrattur. In vista’ ta’ dan, 1-appellant ma huwiex jikkontesta li
gie uzat makkinarju li huwa differenti minn dak imnizzel fuq id-dikjarazzjoni metodu. Izda d-
difiza primarja tal-appellant, hekk kif spjegat minn lan Napier, hija li I-makkinarju uzat huwa
ahjar mill-excavator li giet indikata fid-dikjarazzjoni tal-metodu. Hu jispjega li I-makkinarju
uzat ma jaghmilx hsara lill-asfalt peress li jopera b’roti u mhux ktajjen. Jispjega ukoll li dan
il-makkinarju ghandu forma ta’ grappa minflok it-tipiku bucket li jkollu excavator u permezz
ta’ din l-ghodda ma jkunx hemm frak u gebel li jaga’ minn gol-bucket izda jitqieghed
direttament got-trakkijiet. Dan joffri aktar precizjoni u kontroll fuq dak 1i gqed jingabad. Di
piu’ peress li 1-kabina tista’ tghola sa zewg sulari, 1-operatur ikollu vizibilita’ ahjar ta’ dak li

qed jigi magbud.



Xehed ukoll il-Perit Joseph Barbara li kkonferma li I-hsieb wara 1-uzu tal-makkinarju li donnu
huwa maghruf bhala ‘grabber’ kien sabiex ikun ta’ avvanz fuq 1-excavator. Hu spjega li dan

kien ta’ avvanz kemm minn aspett ta’ trabijiet u kif ukoll minn aspett ta’ sahha u sigurta’.

It-Tribunal jinnota li ma sar I-ebda kontro-ezami tal-unic¢i zewg xhieda li xehdu f’dawn il-
proceduri u 1-Awtorita’ ghazlet li ma tressaq ebda xhud f’dawn il-proc¢eduri. In fatti 1-uniku
evidenza li ressget |I-Awtorita’ kienu sett ta’ ritratti u d-dikjarazzjoni tal-metodu ghas-sit in

kwistjoni.

L-Awtorita’ targumenta li 1-uffi¢jal tekniku xorta kellu 1-obbligu li jaggorna d-dikjarazzjoni
tal-metodu u jinforma lill-Awtorita’ bil-bidla fil-makkinarju. In fatti sussegwentament ghall-

avviz saret din il-bidla, liema bidla giet approvata.

Konsiderazzjonijiet

It-Tribunal jibda biex jaghmel referenza ghal sub-artikoli 10(1) u 10(2) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 623.06 li jghid:
10.(1) Meta l-ufficjal tekniku fuq is-Sit jigi f’dubju dwar kif ix-xogholijiet ghandhom
Jjipprocedu, huwa ghandu jwaqqaf ix-xoghol u jitlob id-direzzjoni tal-perit li jkun hejja
d-dikjarazzjoni tal-metodu.

(2) W-ufficjal tekniku fuq is-sit ghandu jizgura li I-kuntrattur jaderixxi mal-obbligi
kollha taghhom kif disposti f'dawn ir-regolamenti. F’kaz li |-ufficjal tekniku fuq is-sit
Jjinnotakwalunkwe ksur ta’ dawn ir-regolamenti ghandu minnufih iwaqqaf ix-xoghol

u jinnotifika lil-perit/i inkarigat/i u I-Uffic¢ju ghar-Regolament tal-Bini.

It-Tribunal jaghmel referenza ukoll ghal-sub-artikolu 13(1)(¢) 1i jaghti s-setgha lid-Direttur

tal-Awtorita’ intimata li johrog avviz:

(¢) jekk ix-xoghlijiet ta’ demolizzjoni, skavar jewkostruzzjoni mhumiex ged jigu

ezegwiti skont id-dikjarazzjoni tal-metodu jew skont ir-regolamenti; jew



Dan meqjus, it-Tribunal igis li I-uffi¢jal tekniku fuq is-sit, u ¢ioe’ s-so¢jeta’ appellanta kienet
responsabbli mill-infurzar tad-dikjarazzjoni tal-metodu. Dan johrog c¢ar ukoll mid-

definizzjoni moghtija mill-istess Legislazzjoni Sussidjarja.

Mill-provi prodotti irrizulta evidenti li I-makkinarju maghzul mill-kuntrattur sabiex jaghmel
parti mix-xoghol ta’ skavar kien intiz sabiex jipprovdi ghal process ta’ skavar li huwa aktar
sigur u li fl-ahhar mill-ahhar jista’ jkun ta’ anqas inkonvenjent. Dan ma huwiex ikkontestat u
t-Tribunal ged jabbraccah. Minkejja dan it-Tribunal jithem ukoll il-posizzjoni tal-Awtorita’ 1i
kwalunkwe tibdil irid jingieb ghall-attenzjoni u l-approvazzjoni taghha, minkejja li jista’ jkun
li hija ma jkolliex oposizzjoni ghaliha. It-Tribunal igis li I-Awtorita’ ma tantx tista’ terhi minn
din s-setgha li ttiha 1-1igi li tapprova kwalunkwe tibdil fl-infurzar ta’ dikjarazzjoni tal-metodu.
Jekk taghmel dan tpoggi lilha nfisha f’posizzjoni pjuttost stramba 1i ghal kull bidla, zghira
kemm hi zghira, fl-infurzar ta’ dikjarazzjoni tal-metodu hija jkollha taghmel 1-ezami jekk dan
it-tali tibdil huwiex wiehed li jimmerita 1-awtorizzazzjoni taghha jew le. Kawza ta’ dan I-
Awtorita’ titpogga f*posizzjoni li jkollha taghzel fejn ser taqta’ linja bejn dak li huwa tibdil
magguri u dak li huwa minuri, jew dak 1i huwa ta’ titjieb jew le. It-Tribunal jifhem li dan jista’
jkun ta’ pregudizzju fl-operat tal-Awtorita’ u allura hija tadotta r-riga li kwalunkwe tibdil

ghandu jingieb ghall-approvazzjoni taghha gabel dan isir.

Ma huwiex ikkontestat li dan ma sarx u allura b’applikazzjoni stretta tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 623.06, I-Awtorita’ ghaddiet sabiex harget 1-avviz in kwistjoni. Dan huwa kaz
klassiku ta’ ‘Dura lex, Sed Lex’. In vista’ ta’ dan it-Tribunal iqis li I-Awtorita’ kienet korretta

li tikkonkludi li I-fatt li ma gietx infurmata bil-bidla bil-makkinarju kien nuggas minnu nnifsu.

It-Tribunal ser jghaddi issa sabiex iqis 1-penali imposta u t-twaqqif tax-xoghlijiet fis-sit in
kwistjoni. Bla tlagliq it-Tribunal iqgis li I-multa ta’ elfejn euro u kif ukoll t-twaqqif tax-
xoghlijiet kienet multa harxa u e¢cessiva ghall-ahhar. Ghaldagstant dan it-Tribunal, wara li
gies I-fatti specie kollha tal-kaz u 1-genwinita’ tas-socjeta’ appellanti, igis li n-nugqas tas-
soc¢jeta’ appellanti kien wiehed purament amministrattiv u li ma kellu ebda impatt negattiv
fuq terzi. Ghaldaqgstant it-Tribunal ser ikun ged jirrevoka l-ordni li permezz taghha wagqfet ix-
xoghlijiet in kwistjoni u ser jirridu¢i 1-penali amministrattiva fl-ammont ta’ mitejn euro

(€200).

Decide



Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet kollha msemmija hawn fuq it-Tribunal jilga’ I-appell in
parte u filwaqt li jsib I-appellant responsabbli ghan-nuqqgas li jara li d-dikjarazzjoni tal-metodu
tigi infurzata, ged jirrevoka l-ordni li permezz taghha waqfet ix-xoghlijiet fis-sit li jinstab f’
4, Sunflower, Dawret Hal-Ghaxaq, Triq Birzebbuga, Ghaxaq, u qed jirriduc¢i 1-penali

amministrattiva ghal mitejn euro (€200).
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